
120606.ppt

1

ה ג דל ת תע סו קת ע ר בי י  י שר אל   

?האם קיים סיכוי לכך

בני פ פרמן

 120606,  מ פגש בי ן  י ה וד ים לערבים במערכות העבוד ה  ובחברה האזרחית  –הרצאה בעבודה  וש יח  

אחריות הפרט אל מול אחריות הממשלה
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2  עובדו ת במס פרים –  2004אוכלוסיית  ע ר ביי ישראל 

מדדים עי קריים
2004

יהודיםער בים

בא לפים,   ) 1סך   האוכ לו סיה
:מז ה   לפי  דתות

                    מו ס ל מים
)2בדואים:   מהם

                   דרוזים
                   נוצרים 

2000-2004שיעו ר   הגידול  השנתי 
)3שיעו ר   הילודה

  היש רא ליתהאו כ לו סיה אחוז   מ ס ך  
כ"   מס ה14אחוז  י לדים עד גיל   

כ "מס ה+   65אחוז  בגיל אי  
)4אחוז   הגרים בישוב ים מ עו רב ים

ב א לפים, מספר   מ שקי הבי ת
כ "אחוז   מ ש קי הבית  מס ה

)5מ מוצ ע  נפשות ל מ שק בית

ל אל ף  איש     )  3  ה מועצה לביטחון לאומי  ועד הכפרים     ס"למ, אומדן מ מ קורות שונים)  2אוכלוסייה מ מוצעת   )  1
2003, א י פו "ת, רמלה ,  עכו, נצרת עילית, תרשיחא מ ע לות , לוד,  ירושלים, חיפה: ישובים מעורבים) 4
ב שבהם נפש אחת בל בד"כולל  מ) 5

ס"ל מ ,  56' שנתון סטטיסטי מס: מ קור

1,320.9  )100 % (

1090.0 )82.5 % (
230.0  
111.9   )8.5 % (
116.5   )8.8 % (
2.7 %
30.9

19.4 %
41.0 %
3.2 %

23.6 %
255.3

13.2 %
4.91

5,201.5

    -  -  -  -

    -  -  -  -
    -  -  -  -

1.2 %
19.0

76.4 %
25.5 %
11.8 %
22.7 %

1,621.8
84.2 %

3.12  
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3  בעיות  עיק ריו ת –השתל בות בת עסוק ה בקר ב האוכלוסייה הע ר בית 

א"בעיות מצד ה ביקוש לכ
רמה נמוכה של תשתיות •

והעדר אזורי תע שיה , ת עסוק תיות
ואזורי מס חר הולמים

דחיקת ב ע לי כישורים נמוכים מחוץ •
בריחת , עו בדים זרים  (ע" לכ 

מפעלים  והעסק ת ב עלי כישורים 
)ג בוהים ב ע בודות מתח ת לכישורים

שוק " (ש תי כלכ לות נפרדות"•
)אפלייה, שוק הע בודה, המוצרים

א"בעיות מצד ה יצע כ
והעדר , רמת השכ לה נמוכה•

כישורים לשוק עבודה עתידי

ח ברה מסורתית וחלוקת ע בודה •

מגדרית

רשתות ח ברתיות שאינן מקושרות •

לשוק הע בודה היהודי
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בעיות מיוחדות למג זר

גז ענות ואפליה•

העדר ניסיון קודם •

מגורים ב אזורי פריפריה•

חיפוש ע בודה בל תי יעיל•

העדר נגישות•

ח סמים פסיכולוגיים•

 בעיות  עיק ריו ת –השתל בות בת עסוק ה בקר ב האוכלוסייה הע ר בית 
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  )1 18-64פ ת עודה  אחרונה גילאי "מבנה ההשכלה של האוכלוסייה ע
כ"  באחוזים מסה 2004,  ע רבים  בהשוואה ליהודים

יהודים ערבים

)2ב אלפים, כ"סה

באחוזים,   כ"סה

ב" חט–יסודי 

תיכון ללא בגרות

בגרות

על תיכוני

אקדמי

ל"שנממוצע 

2748.9

100%

14.4

21.9

21.8

15.7

24.7

13.1

613.7

100%

52.1

16.0

17.0

6.3

8.2

9.2

18-6418-2941-64

ערבים

226.4

100%

37.9

23.1

24.0

7.3

7.5

11.1

199.1

100%

71.2

7.6

8.9

4.3

7.3

7.3

כולל  לא יד וע  ) 2ללא לומ ד ים בעת הראיון    ) 1
ת" משרד התמ,  מ ינה ל תכנון  מח קר וכלכ ל ה-עיבו דים  , 2004א " סקר כ- ס" למ: מק ור

30-40

188.2

100%

49.2

16.4

17.0

7.1

10.0

10.6

18-64תעודה א חרונה 
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ב "הזכאים לבגרו ת מ קרב  ת למידי י
 2002, חינוך ע רבי בהשווא ה לחינוך  עבר י

חינוך  ע ר בי

אחוז   
הנבחנים

אחוז   
הזכ אים  ל בגרות

אחוז   ה עו מדים
)1בתנאי ה סף

האוכ לו סיה כ ל ל   

נתיבי  לי מוד
עיוני

טכנולוגי
חקלאי 

)2 כ ל כ לי–אשכו ל   ח ברתי  

1-2
3-4
5-6
7-8

9-10

חינוך  עב רי 

אחוז   
הנבחנים

אחוז   
הזכ אים  ל בגרות

אחוז   ה עו מדים
)1בתנאי ה סף

88.2

94.7
76.5

85.5
91.1
86.4
86.4

-  -  -

51.1

58.0
38.2

47.9
53.6
59.3
58.6

-  -  -

30.5

34.6
23.1

25.4
34.2
45.8
43.2

-  -  -

79.8

89.7
77.7
84.2

19.2
68.4
83.1
89.5
95.0

56.5

67.3
47.8
46.2

9.8
46.7
56.3
65.3
78.0

47.2

58.2
36.8
33.3

7.4
35.7
45.4
57.6
74.0

של ייש וב המג ורים) 2לקבלה לאוניברסיטה    ) 1
2004, 55' שנתון  סטטי סטי מ ס : מק ור



120606.ppt

7
'   יא-' שי עורי  הנשיר ה ממ ע רכת ה חינוך כיתות  ז

2002, חינוך ע רבי בהשווא ה לחינוך  עבר י

4.7

8.9

7.4

10.1

4.7

6.2

13.2

2.0

5.35.1

3.3

1.6

0

2

4

6

8

10

12

14

ז' ח' ט' י' יא' ממוצע ז'-יא'

חינוך ערבי
חינוך עברי

6.2: ממוצע  ארצי 
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 18-45אמה ות בגילאי ) 1
ת" משרד התמ,  מ ינה ל תכנון  מח קר וכלכ ל ה-עיבו דים  , 2004א " סקר כ- ס" למ: מק ור

  לפי שנות לימ וד ומספר הילדים )1שי עור  ההשת תפות   של אמ הות 
 2004, ע רביות בהשוואה  ליהודיות

ערביותיהודיות

72.2

80.8 81.1
86.7

81.9

53.350.7

40.8

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

עד 10 11-12 13-15 16+

51.5

37.8

18.716.2

51.7

36.4

13.9
4.90

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

עד 10 11-12 13-15 16+

     % 57.4:   ממוצע
                 81.9 %

   % 12.2 :  ממוצע
               25.8 %

ילד אחד 

ילדים + 4

ילדים+ 4

ילד אחד 
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ערביותיהודיות

  לפי שנות לימ וד וגיל הילד הצעיר )1שי עור  ההשת תפות   של אמ הות 
 2004, ע רביות בהשוואה  ליהודיות

 18-64אמה ות בגילאי ) 1
ת"תמ,  מי נהל תכנון  מ חקר וכל כ לה-עיבוד ים  , ס" ל מ, 2004א " סקר כ- ס" למ: מק ור

78.2

67.7
60.2

31.7

67.0

80.4
85.3

91.2

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

עד 10 11-12 13-15 16+

47.8

36.7

10.6
3.1

8.3

22.3

54.5

75.0

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

עד 10 11-12 13-15 16+

     % 67.3:   ממוצע
                 83.4 %

   % 14.6 :  ממוצע
               22.8 %

גיל היל ד הצ עיר
 0-1

גיל היל ד הצ עיר 
 5-9

גיל היל ד הצ עיר
0-1

גיל היל ד הצ עיר
 5-9
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  בנפת עמ ק יז ר עאל ו רמלה לפי מגדר 18-64יוממות  בקרב העוב דים בגילאי
2004,  ע רבים  בהשוואה ליהודים

כ  עו בדים ביישוב  ומ חו צה   לו " סה
עובדים ביישוב  ה מ גורים

עובדים מ חוץ   ליי שו ב  ה מגורים
: מהם

             בנפת יישוב   המגורים
             ב מ ח וז יי שוב   המגורים

             ב מ ח וזות אח ר ים

גברים

יהודיםער בים
נפת רמ ל ה 

100%
47.9

52.1

20.7
6.8

24.6

100%
24.6

75.4

19.4
48.8
7.2

ער ביות

נשים

יהודיות

100%
42.5

57.5

14.0
3.7

39.8

100%
34.8

65.2

20.8
13.9
30.5

כ  עו בדים ביישוב  ומ חו צה   לו " סה
עובדים ביישוב  ה מ גורים

עובדים מ חוץ   ליי שו ב  ה מגורים
: מהם

             בנפת יישוב   המגורים
             ב מ ח וז יי שוב   המגורים

             ב מ ח וזות אח ר ים

גברים

יהודיםער בים
נפת יזרע א ל 

100%
30.0

70.0

26.4
12.2
31.4

100%
51.7

48.3

21.4
8.5

18.4

ער ביות

נשים

יהודיות

100%
67.4

32.6

20.4
6.0
6.2

100%
56.6

43.4

27.3
2.3

13.8



120606.ppt

11
כ פלשתינאים ו זרי ם  "סה ,  ) 1'רטובים ' ה י שר אלים  במקצועו ת : עובדי ם בבניה

באלפים  ,  1995-2004

 2004-1995עובד ים זרים ופלשתינאים בבניה 

25.8

30.3

23.5
16.71617.9

24.1

31.9

9.19.87.68.2
9.8

12.9

12.1

11.9

0

10

20

30

40

50

60

70

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ערבים

יהודים

בבניה למ גו רים' ה רטובים' עובד ים ישראלים במקצועות 

83.3

74.5

74.5

89.6
81.7

119.5122.2120.7

110.5

95

37

2926.5
23.625.725.9

33.3
42.1

44
37.7

0

20

40

60

80

100

120

140

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

כ  "סה
זרים ופלש ת ינאים

ישראלים 
'רטובים'הבמקצועות 

בבניה למגורים

וטפסנים) בבנין ( בר ז לנים, טייחים, רצפים,  בנאים: כוללים' רטובים'מקצועות ) 1

באלפ ים באלפ ים 
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12   באלפים  2004,  ת עסוק ת  ע רבים ביש ראל בת עשיי ה לפי ענפים

27.6

22.7
20.6

2.9
1.62.1

4.9
6.2

10.8

0

5

10

15

20

25

30

1995 2000 2004

9.6

5
5.6

0.30.30.3

3.4

4.4

8.2

0

2

4

6

8

10

12

1995 2000 2004

נשיםכ " סה

ענפים מ סו רתיים

ענפים מ סו רתיים

טקסטי ל ו ה לבשה
טקסטי ל ו ה לבשה

ענפים טכנול וג יים  ענפים טכנול וג יים 

אלפיםאלפים
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13 באחוזים  ,  2002ת עסוק ת  ע רבים לפי בעלות  על עסק  

בעלות משות פ תבעלות יהודיתבעלות ערבית

ערבים

יהודים

מרבית העובדים
:  במקום העבודה 

97

3

30

70

50

50

2002,  סקר  שבו ע   ע בודה:   מקור



120606.ppt

14 )  באחוזים   ( 2004 מחיפוש  עבודה  ליאושגורמים  

34.232.6

5.8
16.7

10.6 6.6

74

9.68.7
1.1

0
10
20
30
40
50
60
70
80

אין עבודה
מתאימה
במקצוע

אין עבודה
מתאימה באזור

המגורים

חוסר ניסיון,
הכשרה או שפה

בגלל גיל: צעיר
או מבוגר

אין עבודה
מתאימה בשל
שכר, שעות או

עניין

יהודים
בני דתות אחרות

 2004, ס"למ :מק ור
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15 סיכום בעיות  עיק ריו ת 

תוצאות

רמת ה ש כלה נמוכה

חברה מ סורתית

דחיקת בעלי 
כישורים נ מוכים

השתתפ ות
תעסוקה
אבטלה

ש כר 
מקורות הכנסה ועוני

שווקים נ פרדים 

רמת ה ש כלה נמוכה
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 לפי מגדר והשכלה 18-64ת עסו קה וא בטלה בגילאי  , ע"לכשייכים  

2004,  ע רבים  בהשוואה ליהודים

האו כ ל וס י ה כל ל 

נשיםגבריםכ " ס ה

ערבים
שיעור השתתפות
)1אחוז ה מתי יאשים

  ה מ וע ס קים % 
  ה ע וב די ם חלק ית% 
ח לק ית שלא מרצון ' ה ע וב   % 

שיעור האבטלה 
בשבועות, משך אבטלה

יה ו ד ים
שיעור השתתפות
)1אחוז ה מתי יאשים

  ה מ וע ס קים % 
  ה ע וב די ם חלק ית% 
ח לק ית שלא מרצון ' ה ע וב   % 

שיעור האבטלה 
בשבועות, משך אבטלה

עד בגרות

נשיםגבריםכ " ס ה

45.7
11.7

5.8
9.3

10.7
54.8

69.3
9.1

5.3
5.9

10.2
55.7

21.2
20.5

6.2
21.6
12.6
52.3

43.7
12.1

4.7
9.0

14.7
57.9

68.4
10.8

5.1
6.4

13.0
58.5

13.9
19.2

4.1
26.6
24.6
56.1

71.1
1.1

12.3
5.8

10.2
34.0

72.3
0.9

6.5
2.5
9.3

34.0

70.0
1.3

17.8
9.2
9.3

34.0

62.6
1.8

10.2
7.1
9.3

34.0

5.9
1.3

5.2
3.0
9.3

34.0

58.2
2.6

16.9
13.7
17.7
38.2

 העבודהלכחכ ה שייכים "מתוך סה) 1
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ע ב ממוצע לשבו ע"ש, שכר לשעת עב ודה, שכר ב רוטו לחודש

עב ור אוכלו סי ית היה וד ים  והערב י ם 

כ " סה
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

גברים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

נשים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

ער ביםיהודים ואחר כ " סה
יחס 

י הודים/  ער בים  

7023.3
41.1
40.6

8581.3
45.4
45.7

5316.3
36.4
35.1

7263.0
42.4
40.6

9174.6
48.3
46.0

5384.4
36.6
35.2

4949.0
30.1
41.4

5223.9
29.3
44.3

4086.9
32.6
32.4

68.1 %
71.0 %

-  -

56.9 %
60.7 %

-  -

75.9 %
89.1 %

-  -  
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ע ב ממוצע לשבו ע"ש, שכר לשעת עב ודה, שכר ב רוטו לחודש

 נ פת צפון-עב ור אוכלו סי ית היה וד ים  והערב י ם 

כ " סה
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

גברים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

נשים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

ער ביםיהודים ואחר כ " סה
יחס 

י הודים/  ער בים  

5418.9
31.7
41.5

6159.6
31.6
46.3

4394.6
31.9
34.9

5545.1
32.7
40.6

6627.9
33.2
46.3

4468.8
32.2
34.9

5128.4
29.5
43.7

5460.7
29.3
46.3

4024.7
30.2
34.7

92.5 %
90.2 %

-  -

82.4 %
88.3 %

-  -

90.1 %
93.8 %

-  -  



120606.ppt

19
ע ב ממוצע לשבו ע"ש, שכר לשעת עב ודה, שכר ב רוטו לחודש

 נ פת דרום -עב ור אוכלו סי ית היה וד ים  והערב י ם 

כ " סה
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

גברים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

נשים
ח " בש,  הכנסה  ב רוטו  ל חו דש
ח " בש,  הכנסה   ל ש עת  עבו דה

ע  ב שבו ע "מ מוצ ע  ש 

ער ביםיהודים ואחר כ " סה
יחס 

י הודים/  ער בים  

6185.5
34.7
42.4

7188.7
36.6
47.1

4999.4
32.4
36.8

6256.5
35.2
42.2

7374.5
37.5
47.1

5027.3
32.6
36.8

5085.7
27.1
45.7

5355.5
27.4
47.7

3837.9
26.1
36.3

81.3 %
77.0 %

-  -

72.6 %
73.1 %

-  -

76.3 %
80.1 %

-  -  
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20 המסק נות 

.קי י ם כ ו ח עבוד ה זמין בקרב הציבור הערבי1.

.שורת חס מ י ם מו נ עי ם השתלבו תו במשק הישראלי2.

המגזר הפרטי ח י יב לשמש תשתי ת להרחבת תעס ו ק ת אקדמאי ם ערביים 3.
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21 פתרונו ת 

השכלה והכשרה מקצו עי ת •
הכשרה מקצועית ממוקדת להגדלת שיעור התע סוקה ב שילוב חונכות •

והתנסות במקום הע בודה
יצירת תנאי סף ב קרב מועמדים להכ שרה מקצועית •
יצירת אפשרויות ללימודים לאורך החיים •
השלמת  השכלה לרבות לימוד השפה הע ברית•
פתיחת אפיקי לימוד מקצו עיים לנוער המק בילים לתיכוניים המק צועיים  •

)דוגמת אורט ועמל(במ גזר היהודי 



120606.ppt

22

שילוב נשים בעבודה•
,  משפח תונים– הגדלת היצע מסגרות הטיפול לילדים ב סיוע ממשלתי •

.מעונות וצהרונים
ס ב סוד ההשת תפות ב מסגרות הטיפול לילדים והתאמת המסגרות •

.למאפייני האוכלוסייה

ריח וק גיאוגרפ י •
הסדרת מערך ההס עות  ותדירותם •
ס ב סוד ת ח בורה ציבורית על פי אזור גיאוגרפי •

 פתרו נות -המשך   
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23  פתרו נות -המשך   

:שילוב בין כלכלות•
בית ויהודיתבחינת  האפשרו ת להעניק תמריצים לעידוד הקמת  מ פעלים בבעלות משותפת  ער•
פיתוח אזורי מסחר ואומניות אזוריים   •
פיתוח אזורי תעשייה משותפים •
ות ובחברות פיתוח והרחבת הפעילות של קבלנות משנה  של המגזר הערבי בחברות ממ שלתי•

בבעלות יהודית

חיזוק הכלכלה הערבית•
 למר כזי האוכלוסייהפיתוח אזורי תעשייה ותשתיות תעסוקתיות באזורים הגיאוגרפיים הסמוכים•
למרכזי האוכלוסייה תמרוץ  מעסיקים לפתיחת מ פע לים והרחבת תעסוקה באזורי תעשייה בסמיכות •

)מסלול תעסוקה(
פ י ת וח עבוד ות  ש וק ב מ סגרת בית י ת  לרבות  פ י ת וח  -עידוד עסקים קטנים ויזמות בקהילה הערבית •

.         רשתו ת  הפצה ב קרב נשי ם אל מר כזי הקנ י ו ת
  שוק ההון ליזמות במגזר  הערביהנגשת •
לעידוד השקעות הון  בחינה של הכללת הישובים הערביים בהגדרת א זורי העדיפות במסגרת  החוק •
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24    פתרו נות מצד הביקוש-המשך   

: טיפ ול באפלי ה•
עיד וד מעס יק י ם לתק ו פ ו ת ח נ י כה בהכשרה של עובדי ם ערבי ם במפעלי ם •

יהוד יי ם 
עיד וד לימ וד י ם משו תפ י ם של ערבים ויהו די ם •
מת ן עדי פו ת לעובד י ם  ערבים במכרזי ם במגזר הצי בורי•
בנ יי ת ת ו כ נ י ת הסברה למעסי קי ם להרחבת עת וד ת מעס יק י ם יהודי ם •

האפלי יההמעו ני י נ י ם לקלוט עובדי ם ערבי ם במטרה לצמצ ו ם את השלכ ו ת 

:אכ י פה ו פי ק ו ח•
הפח ת ה מדורגת של מספר ההיתרי ם לעובדי ם זרים וא כ י פה על עובד י ם  •

זרים ללא הית ר 
אכ י פ ת ח ו קי העבודה לרבות שכר מינ ימ ו ם •
אכ י פ ת מת ן הזדמ נ ו ת שוו יו נ י ת לעבודה•


